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Indledning

Denne kontrakt tager udgangspunkt i kravene i politiets og anklagemyndighedens flerdrsaftale og
udmgntningsplanen hertil samt finanslovsaftalen for 2009 om gennemfgrelsen af politireformen og
styrkelse af politiindsatsen. Kravene i direktgrkontrakten vil blive udmegntet i politikredsene og
statsadvokaturerne ved indgaelse af resultatkontrakter for 2009 mellem rigsadvokaten og henholds-
vis politidirektgrerne og statsadvokaterne.

Politiet har 1 2008 haft et stgrre merforbrug i forhold til arets bevilling pa finansloven, der sammen
med et mindre viderefgrt underskud for 2007 indeberer, at politiet til 2009 viderefgrer et samlet
underskud pé ca. 340 mio. kr. Rigspolitiet er i lyset heraf i samarbejde med anklagemyndigheden
og politikredsene i feerd med at udarbejde en samlet plan for nedbringelsen af det akkumulerede
negative resultat. Nar planen foreligger, vil kravene i direktgrkontrakten kunne genforhandles, sa-
fremt foruds®tningerne, som parterne har haft for at opstille direktgrkontrakten, ikke l&ngere skulle
vare til stede.

Oversigt over mal i rigsadvokatens direktgrkontrakt for 2009

Dimension , R K i Veaegtning
Drifts- og resultatmal: 90 %

I. Forbedret PRES-score i politikredsene 20 %

2. Straffesagsbehandlingen i den lokale anklagemyndighed 40 %

3. get fokus pa stgrre sager vedr. gkonomisk kriminalitet 20 %

4. Reduceret sagsbehandlingstid i politiklagen®vnssager 10 %
Udviklingsmal: 10 %

5. Effektivisering af indberetningsordninger og legalitetssikring 10 %

[ forhold til direktgrkontrakten for 2008 er driftsmalene hermed markant gget i forhold til ud-
viklingsmilene, som i 2008 udgjorde 40 %. Dette skyldes, at de organisatoriske @ndringer af ankla-
gemyndigheden, der udspringer af politireformen, nu er ved at vaere pa plads. Den vigtigste opgave
for anklagemyndigheden i 2009 er saledes at fa normaliseret sagsproduktionen efter de to seneste
omstillingsar.

Resultatevalueringssystemet PRES danner grundlag for den lgbende opfglgning pa politiets og an-
klagemyndighedens resultater lokalt. Modellen vurderer indsatsen i kredsene ud fra en rekke for-
skellige parametre og tager siledes hgjde for, at kredsens samlede resultat bestir af indsatsen pa en
reekke omrader. De centrale malepunkter i PRES vedlagges som bilag 1.
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Af udmgntningsplanen for flerarsaftale for politi og anklagemyndighed 2007-2010 fremgér fglgen-
de:

"Mdlet er, at politikredsenes samlede resultat i PRES ved udgangen af flerdrsaftaleperioden er for-
bedret med 4% i forhold til niveauet i 2006.

Det ma forventes, at politikredsene i 2007 og 2008 vil anvende endog meger betydelige ressourcer pd
gennemfgrelsen af reformprocessen. Det vil derfor i denne periode i sig selv vaere en udfordring at op-
retholde den nuvarende politibetjening. Det er mdlseetningen for denne periode, at borgerne mewrker
den betydelige omstillingsproces mindst muligt, samt at serviceniveauet i det vasentlige opretholdes
uendret. Det bemceerkes, at borgertilfredsheden fplges lpbende gennem de drlige underspgelser.

Fra og med 2009 md det derimod forventes, at den organisatoriske del af reformen er sldet nasten fuldt
ud igennem, og det er derfor mdlswmingen, at politikredsene kan opnd en forbedring i den samlede
drlige PRES-score pd 2% hvert dr i takt med frigprelsen af politireformens effektiviseringsgevinster.
Det bemerkes, at politireformens samlede effektiviseringer pd 800 drsveerk ikke kan forventes opndet i
denne aftaleperiode, idet den fulde effekt fprst forventes ndet 1 2011.”

Da politiet og anklagemyndigheden i politikredsene er samlet under politidirektgrens ledelse, er
mélepunkterne i modellen ikke opdelt, sa det i alle tilfzelde er muligt serskilt at male resultaterne
for anklagemyndigheden. Rigspolitichefen og rigsadvokaten vil imidlertid hver iser blive malt pa
de elementer i modellen, som primart vedrgrer deres respektive omrader.

De dele af PRES-modellen, som navnlig vedrgrer anklagemyndigheden, og som Rigsadvokaten
males pa, omfatter sagsbehandlingstiden fra sigtelse til tiltale, afggrelsesprocenten og effektivitet i
anklagemyndigheden.

Pa baggrund af malsztningerne i flerarsaftalen er der opstillet fglgende mal for anklagemyndighe-
dens PRES-score i 2009. Dette mal rummer en betydelig udfordring for anklagemyndigheden, da
resultaterne pa ovennavnte dele af PRES-modellen i 2007 og 2008 har ligget under 2006-niveauet.

+50 : ; ~ +100

Som +50 samt falgende:
¢  PRES-scoren i de dele af PRES-modellen, som navn- |e  PRES-scoren i de dele af PRES-modellen, som navn-

lig vedrgrer anklagemyndigheden, er pa niveau med lig vedrgrer anklagemyndigheden, er steget med 2 pct.
resultatet for 2006. i forhold til 2006.
2. Straffesagsbehandlingen i den lokale anklagemyndighed - vaegt 40 % 7

Som led 1 politireformen skal anklagemyndigheden sgge at oge effektiviteten gennem indfgrelse af
moderne mal- og resultatstyring, optimering af sagsgange og fokus pa ledelse og personalepolitik.

Anklagemyndigheden 1 politikredsene har i 2007 og i forste halvar 2008 haft et produktionstab pa

10-15 pct. som fglge af de betydelige organisationsforandringer mv. under reformen. I 2. halvar
2008 er der gennemfort en malrettet indsats for at fa produktionen af straffesager normaliseret. I 2.
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halvar 2008 var sagsproduktionen pa straffelovsomraderne 0,5 pct. stgrre end sagsproduktionen i 2.
halvdr 2006. Oprydningen har stillet meget store krav til medarbejderne, som har ydet en stor ind-
sats gennem merarbejde i weekender mv.,

Den praktiske implementering af reformen er nu ved at vere tilendebragt, og de mange nye medar-
bejdere, som blev ansat i reformperioden, er ved kompetenceudvikling mv. blevet godt integreret i
anklagemyndigheden, som generelt er ved at "finde pé plads” i den nye organisation. Disse forhold
skal benyttes til at normalisere arbejdsbelastningen for medarbejderne, hvilket vil vere af stor be-
tydning for trivslen i anklagemyndigheden.

Pd denne baggrund opstilles der ikke krav om en yderligere, generel produktionsfremgang i 2009,
men i stedet om at den normalisering af sagsproduktionen, som er opnéet i andet halvar 2008, vide-
refgres 1 2009.

For 2009 opstilles derfor som mal, at sagsproduktionen i politikredsene (opgjort som vagtede tilta-
ler efter Rigadvokatens vagtningsmodel) fortsat skal vere pa niveau med sagsproduktionen i 2006.
Dette vil i givet fald indebare en vaesentlig produktionsfremgang i forhold til 2007 og fgrste halvdel
af 2008.

(get sagsproduktion og effektivitet skal opnds, uden at det gir ud over retssikkerheden og kvalite-
ten i sagsbehandlingen. Derfor kombineres milet for sagsproduktionen med en mals@tning om
uendret domfzldelsesprocent.

Sagsophobningen i reformperioden har midlertidigt medfgrt en stigning i sagsbehandlingstiden i
voldssagerne. Voldssager skal behandles hurtigt og effektivt, og derfor opstilles der et krav om, at
sagsbehandlingstiden i voldssager skal nedbringes i lgbet af 2009. Mélet retter sig mod alle sager,
hvori der indgéar voldsforhold.

+50 ‘ o +100

Som +50 samt falgende:

® Sagsproduktionen i anklagemyndigheden (milt som|e  Sagsbehandlingstiden i voldssager er i 2009 faldet
antallet af vagtede tiltaler i straffesager eksklusiv sdledes, at mindst 60 pct. af tiltalerne i disse sager rej-
ferdselsomradet) er pa niveau med 2006. ses senest | maned efter sigtelsestidspunktet.

¢  Sagsbehandlingstiden i voldssager er i 2009 faldet

e  Domfzldelsesprocenten er pa niveau med 2006. sdledes, at der i gennemsnit gér hgjest 55 dage fra sig-

telse til tiltale.

En opfyldelse af de opstillede mil vil medfgre en betydelig forbedring af sagsbehandlingstiden. Til
sammenligning var sagsbehandlingstiderne i voldssager i 2008 fglgende:

e 47 pct. af samtlige tiltaler blev rejst senest 1 maned efter sigtelsestidspunktet
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¢ Der gik i gennemsnit 69 dage fra sigtelse til tiltale

Rigsadvokatens direktgrkontrakt for 2008 indeholdt ogsé et krav om forbedring af sagsbehandlings-
tiden i de voldssager, der indgér i den srlige indberetningsordning for voldssager, som hvert ar
sendes til Folketingets Retsudvalg. I 2009 males Rigsadvokaten p& sagsbehandlingstiden i alle
voldssager, da det giver et mere dekkende billede af anklagemyndighedens indsats pa voldsomra-
det. Desuden vil et mél, der omfatter alle voldssager, give bedre muligheder for Igbende at fplge
udviklingen pd omradet ved udtrzk fra politiets sagsbehandlingssystem. En generel forbedring i de
opstillede mal for sagsbehandlingstiden vil tillige forbedre sagsbehandlingstiden i de voldssager,
der indgér i indberetningsordningen. Sagsbehandlingstiderne i disse sager vil naturligvis som hidtil
blive opgjort s@rskilt og indberettet til Folketingets Retsudvalg.

3. Oget fokus pa bandekriminalitet og storre sager vedrgrende pkonomisk kriminalitet 30 %

I flerarsaftalen for politiet og anklagemyndigheden er bekempelsen af kriminelle bander fremhevet
som et prioriteret omrade. Det er endvidere et led i finanslovsaftalen for 2009, at bekampelsen af
kriminelle bander skal yderligere intensiveres. Det fremgér bl.a. af aftalen at:
e Der etableres en serligt organiseret indsats i de relevante politikredse til forebyggelse, efter-
forskning og retstorfglgning af bande- og rockerkriminalitet.
¢ Efterforskningen af bandemedlemmers gkonomiske forhold intensiveres gennem et forster-
ket samarbejde mellem Rigspolitiet, politikredsene, Statsadvokaten for Serlig @konomisk
Kriminalitet (SOK) og SKAT.

[ forbindelse med politireformen har alle politikredsene (bortset fra Bornholm) oprettet szrlige ef-
terforskningsafdelinger i politiet og szrlige advokaturer i anklagemyndigheden til behandling af
stgrre sager vedrgrende organiseret kriminalitet og stgrre sager vedrgrende gkonomisk kriminalitet.
Advokaturerne behandler (bortset fra i Kgbenhavn) bade stgrre sager vedrgrende deres speciale og
mindre sager vedrgrende en lang razkke andre typer af kriminalitet fra lokalstationerne.

I en situation med sagsophobning indebzrer denne model en fare for, at fokus flyttes fra de store
sager til de mere almindelige og enkle sager. I overensstemmelse hermed har der i 2008 veret van-
skeligheder med at sikre den ngdvendige fremdrift i f.eks. stgrre sager om pkonomisk kriminalitet.
Anklagemyndighedens nggletal viser endvidere, at antallet af tiltaler i straffesager om gkonomisk
kriminalitet er faldet mest under reformimplementeringen. De stgrre sager om gkonomisk kriminali-
tet indgar i disse tal.

Situationen i kredsene er nu ved at vare normaliseret, og der bgr herefter vere bedre mulighed for

ogsa at tage fat pa de meget ressourcekravende sager. Derfor opstilles et mal om, at behandlingen
af stgrre sager om gkonomisk kriminalitet prioriteres i 2009, hvilket bl.a. indebarer fplgende:
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Der skal i 2009 vare en betydelig fremdrift i behandlingen af stgrre sager vedrerende gko-
nomisk kriminalitet, og der skal i den forbindelse opstilles milepalsplaner for fremdriften i
alle stgrre sager vedrgrende pkonomisk kriminalitet.

Fremdriften i de stgrre sager vedrgrende gkonomisk kriminalitet tages op pi de ERFA-
mgder med kredsene, som S@K arrangerer, og relevante samarbejdspartnere — herunder
SKAT - orienteres Igbende herom. Fremdriften fplges ogsa tet af vedkommende regionale
statsadvokat, der lgbende vurderer, om fremdriften i sagen fglger milepzlsplanen.

De regionale statsadvokaters lgbende tilsyn med politikredsenes behandling af sager vedrg-
rende gkonomisk kriminalitet skal fra 2009 fplge et nyudviklet koncept herfor, hvilket vil
medfgre et intensiveret tilsyn med disse sager.

De enkelte kredse laver i samarbejde med S@K en plan for kompetenceudvikling og om
ngdvendigt rekruttering af medarbejdere til behandling af sager vedrgrende gkonomisk
kriminalitet.

+50 +100

Som +50 samt f;zslgendé:

Ved et ERFA-mgde senest ved udgangen af juni 2009 | e

drpftes politikredsenes milepelsplaner m.v. og frem-
driften i de relevante sager.

Statsadvokaternes tilsyn med de gkonomiske sager
felger det nyudviklede koncept herfor.

I 2009 har fremdriften i de stgrre sager vedrgrende
gkonomisk kriminalitet veeret i overensstemmelse med
de opstillede milepalsplaner.

Alle kredse har ved drets udgang udarbejdet en plan
for kompetenceudvikling og om ngdvendigt rekrutte-

ring af medarbejdere til behandling af stgrre sager
vedrgrende gkonomisk kriminalitet.

| 4. Kortere sagsbehandlingstid i politiklagenzevnssager - veegt 10 %

I flerdrsaftalen for politiet og anklagemyndigheden for 2007-2010 er der fokus pa, at klager over
politiet skal behandles uvildigt, hurtigt og effektivt. Borgernes tillid til systemet athaenger i hgj grad
af, at afggrelserne treeffes hurtigt, og for de involverede politifolk er det vigtigt, at de ikke skal ga
for leenge i uvished. Derfor er der i flerdrsaftalen for politi og anklagemyndighed afsat midler til en
malrettet indsats for en vasentlig nedbringelse af sagsbehandlingstiden hos de regionale statsadvo-
kater, der behandler klager over politiet.

Rigsadvokaten gennemfgrte i 2007 en konsulentanalyse af mulighederne for at optimere sagsgan-
gene og derved nedbringe sagsbehandlingstiderne, uden at det gar ud over kvaliteten i klagesagsbe-
handlingen.

[ forbindelse med konsulentanalysen blev det undersggt, hvor hurtigt en politiklagenavnssag kan

afgeres, hvis statsadvokaten og de cksterne parter har si effektiv en sagsbehandling som muligt.
Under denne forudsztning konkluderede konsulentfirmaet blandt andet fglgende:
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e I 80 pct. af sagerne kan statsadvokaten treeffe afggrelsen senest 120 dage efter, at sagen er
modtaget hos statsadvokaten.

o [80 pct. af de sager, der piklages til Rigsadvokaten, kan afggrelsen i klagesager treffes se-
nest 60 dage efter, at sagen er modtaget hos Rigsadvokaten.

Den forstnevnte malsatning er meget ambitigs, og den vil fgrst vare realistisk at opfylde, nar de
gamle sager er afviklede, og statsadvokaturerne og de eksterne parter gennem langere tid har arbej-
det med optimering af deres sagsgange. 1 2009 opstilles fglgende delmal:

e [ 65 pet. af sagerne treeffer statsadvokaterne afggrelse senest 120 dage efter, at sagen er
modtaget hos statsadvokaten.

e 180 pct. af de sager, der paklages til Rigsadvokaten, er afggrelsen truffet senest 60 dage ef-
ter, at sagen er modtaget hos Rigsadvokaten.

Opfyldelse af malene for 2009 vil indebare en betydelig reduktion af sagsbehandlingstiden hos
statsadvokaterne sammenlignet med niveauet i 2007. Séledes traf statsadvokaterne i 2007 afggrelse
senest 120 dage efter sagen var modtaget i 46 pct. af sagerne. I 2008 traf statsadvokaterne afggrelse
senest 120 dage efter sagen var modtaget hos statsadvokaten i 61 pct. af sagerne, og Rigsadvokaten
traf afggrelse senest 60 dage efter sagen var modtaget hos Rigsadvokaten i 78 pct. af sagerne.

+50 ; S +100

Som +50 samt fplgende:

e I 80 pet. af de politiklagenevnssager der paklages til [ I 65 pct. af politiklagenevnssagerne har statsadvoka-
Rigsadvokaten, er afggrelsen truffet senest 60 dage ef- terne truffet afggrelse senest 120 dage efter, at sagen
ter, at sagen er modtaget hos Rigsadvokaten. er modtaget hos statsadvokaten.

AT e ———

g Effektivisering af indheretningsordﬁinger og legalitetssikring - viegt 10 %

Af rigsadvokatens og rigspolitichefens redeggrelse til justitsministeren vedrgrende implementerin-
gen af politireformen fra oktober 2008 fremgar, at Rigsadvokaten vil gennemfgre en evaluering af
legalitetsarbejdet med henblik pa at vurdere, om legalitetssikringen kan ggres mere effektiv, sdledes
at der kan friggres ressourcer til den egentlige straffesagsbehandling.
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Det fremgdr endvidere af redeggrelsen, at der vil blive set pd, om det er muligt at effektivisere de
mange indberetningsordninger, hvor kredsene sender oplysninger om behandlingen af sager pi de
serligt prioriterede sagsomrdder til Rigsadvokaten, bl.a. med henblik pé orientering af Folketinget.

Det er Rigsadvokatens umiddelbare vurdering, at det vil vare muligt at gennemfgre en vis effektivi-
sering af indberetningsordningerne. Sdledes blev en rakke af ordningerne indfgrt, for politiet og
anklagemyndigheden for alvor var begyndt at anvende IT til opfglgning pé resultaterne af indsatsen.
Derfor er en rekke indberetningsordninger indrettet pa en méde, som forudsatter manuel sortering
af sagerne, at papirskemaer udfyldes i handen osv.

En effektivisering vil dog formentlig krave, at indberetningsordningerne omlegges, siledes at op-
lysningerne om sagsbehandlingstid mv. prasenteres pd en anden made. I givet fald skal effektivise-
ringen gennemfgres pd en made, som sikrer, at der gives mindst lige sd gode og fyldestggrende op-
lysninger om de prioriterede omrader som med de nuvarende indberetningsordninger. Ambitionen
er imidlertid at kombinere en gget effektivitet med en endnu mere dekkende information.

Rigsadvokaten vil i 2009 udarbejde forslag til effektivisering af indberetningsordningerne. Forsla-
gene fremsendes til Justitsministeriet med henblik pd vurdering.

+50 ) +100

Som +50 samt fglgende krav:

* Rigsadvokatens kvalitetsmeddelelse er senest 1. juni|e Rigsadvokaten har inden 1. juli 2009 udarbejdet for-
2009 revideret med henblik pa at effektivisere legali- slag til effektivisering af mindst to indberetningsord-
tetssikringen ninger.

* De gvrige indberetningsordninger er inden udgangen
af 2009 gennemgaet med henblik pi at afdekke mu-
lighederne for effektiviseringer ved en omlegning af
ordningerne
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Bilag 1: Politikredsenes ResultatEvalueringsSystem (PRES)

Med udgangspunkt i de hidtidige erfaringer samt i lyset af politireformen og flerarsaftalen for 2007-
2010 har Rigspolitiet og Rigsadvokaten foretaget en malrettet tilpasning af PRES-modellen, sdledes
at den ogsé i denne flerarsaftaleperiode kan danne grundlag for den lgbende opfglgning pa resulta-
terne 1 politikredsene.

Modellen er bygget op omkring 9 temaer (5 temaer vedrgrende indsatser og 4 temaer vedrgrende
resultaterne), som har indbyrdes sammenhzng, og hvert tema indeholder en reekke malepunkter.
Modellen anvendes bade til at fglge udviklingen i den enkelte politikreds og til at foretage sammen-
ligning pa tvars af politikredsene.

Modellen kan illustreres sdledes:

| ; Indsatsside | [ Resultatside ]
Tema 2 Tema 6
Strategi og plan- Brugere og bor-
lzegning gere
Tema 1 Tema 3 Tema 5 Tema 7 Tema 9
Ledelse Medarbejdere Arbejdsgange Medarbejder- Noggleresultater
resultater
Tema 4 Tema 8
Samarbejde og
ressourcer Samfund
[ ‘ " Indsats i alt: 250 point 1] Resultater i alt: 750 point ]

Pointscoren pé indsatssiden fasts@ttes pa baggrund af en arlig selvevaluering i politikredsene. Pa
resultatsiden males der pd alle vaesentlige opgaveomrader, men med sarlig vegt pa fokusomriderne
i flerdrsaftalen, herunder:

- Tilfredsheden blandt anmeldere af vold, tyveri og indbrud

- Tilfredsheden med politiets responstid og service i forbindelse med alarm 112-opkald
- Sagsbehandlingstiden i forbindelse med straffesagsbehandlingen
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- Opklaringsprocenter pa savel borgervendt kriminalitet som pa gvrige overtredelser af straf-
feloven

- Kriminalitetsniveauet for sdvel borgervendt kriminalitet som for pvrige overtredelser af
straffeloven

- Responstidsmélinger pa hastende politiopgaver

- Antallet af drabte og tilskadekomne i trafikken

- Indsatsen pd de serligt prioriterede kriminalitetsomrader i flerarsaftalen

- Kvaliteten og effektiviteten i anklagemyndighedens straffesagsbehandling

- Kuvaliteten i politikredsenes gkonomistyring

- Medarbejdertilfredshed

- Sygefravar blandt medarbejderne

- Styrkelsen af politiets kontakt med lokalsamfundet

- Styrkelsen af de lokale offerrddgivninger.
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