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Afrapportering pa handlingsplan for nedbringelse af sagsbehold-
ningen pa personfarlig kriminalitet i politiet og anklagemyndig-
heden - november 2019

I forbindelse med besvarelsen af samradsspgrgsmél D den 27. august 2019 i Folketingets
Retsudvalg fremlagde justitsministereh Rigspolitiets og Rigsadvokatens handlingsplan
for nedbringelse af sagsbeholdning og sagsbehandlingstid pa personfarlig kriminalitet.
Personfarlig kriminalitet omfatter bl.a. vold, voldtegt, drab, brandstiftelse, bluferdig-
hedskrankelse, rgveri og trusler.

Pa kort sigt er formalet med handlingsplanen at sikre, at alle sager om personfarlig krimi-
nalitet konsekvent tildeles den hgjeste prioritet, og at forurettede underrettes om behand-
lingen af deres sag. Handlingsplanens initiativer skal samtidig reducere den historisk hgje
sagsbeholdning i politi og anklagemyndighed og sikre, at der fremover skabes et balance-
ret gennemlgb i sagsbehandlingen, sadan at sagsophobningen pa personfarlig kriminalitet
bremses, de nuvarende sagsbunker og de ®ldste sager handteres, og sagsbehandlingsti-
den pa omradet nedbringes.

Varige nedbringelser af sagsbeholdningen og sagsbehandlingstiden forudsatter en lang-
sigtet og konsekvent prioritering af bade den personfarlige kriminalitet og straffesagsom-
radet generelt, hvilket i handlingsplanen er konkretiseret i fglgende elementer: -

e Med udgangen af 2020 er beholdning, alder og sagsbehandlingstid i sager om
personfarlig kriminalitet i politiet og anklagemyndigheden reduceret med 20 pct.
i forhold til fgrste halvir 2019

e Personfarlig kriminalitet prioriteres konsekvent hgjest i den daglige visitation af
indkomne anmeldelser og i hindteringen af ®ldre sager

e Politikredsene er forpligtede til at holde den forurettede borger underrettet — se-
nest seks maneder efter anmeldelse af en sag om personfarlig kriminalitet skal
borgeren underrettes om status og videre forlgb

Rigspolitiet og Rigsadvokaten praesenterer i nerverende notat en status pa handlingspla-
nens fremdrift pr. november 2019 — bade centralt hos Rigspolitiet og Rigsadvokaten, hos
de regionale statsadvokater samt decentralt i politikredsene. Rigspolitiet og Rigsadvoka-
ten afrapporterede status pa handlingsplanen fgrste gang ved udgangen af oktober 2019,
Jf. notat af 5. november 2019 om “Afrapportering pa handlingsplan for nedbringelse af
sagsbeholdningen pa personfarlig kriminalitet i politiet og anklagemyndigheden — okto-
ber 2019”, som findes pa Rigspolitiets og Rigsadvokatens hjemmeside.



Rigspolitiet og Rigsadvokaten har siden sidste afrapportering for oktober 2019 haft s@r-
ligt fokus pa implementeringen af underretningspligten, hvor der siden primo november
2019 har varet etableret mulighed for at registrere efterlevelse af pligten i POLSAS.

Det er Rigspolitiets og Rigsadvokatens forventning, at politikredsene samlet vil opfylde
handlingsplanens mal for beholdningens stgrrelse og den gennemsnitlige alder ved ud-
gangen af 2019. Nedenstaende tabel | viser dog, at det er ngdvendigt fortsat at have fuldt
fokus pa sarligt nedbringelsen af den gennemsnitlige alder for sager uden sigtelse, hvis
mals@tningen om en reduktion med 10 pct. pr. 1. januar 2020 skal realiseres.

I det fglgende gennemgas handlingsplanens enkelte elementer samt den forelgbige status
pa fremdrift pd implementering og malopfyldelse.

Mal for sager vedrgrende personfarlig kriminalitet

Handlingsplanen fastslar, at politiets og anklagemyndighedens beholdning og sagsbe-
handlingstid i sager om personfarlig kriminalitet med udgangen af 2020 skal vare reduce-
ret med 20 pct. Derfor har politiet og anklagemyndigheden i handlingsplanen fastsat fgl-
gende mal:

1. januar 2020 vil beholdningen vare reduceret med 10 pct.! bade i antal og alder i

sager om_personfarlig kriminalitet pa tveers af politi og anklagemyndighed, Dette
omfatter:

e Beholdningen af verserende sager uden sigtelser reduceres med 10 pct. — bade
antallet og alderen.

e Beholdningen af verserende sigtelser uden tiltaler reduceres med 10 pct. — bade
antallet og alderen.

1. april 2020 vil der vaere en tllsvarende 10 nct reduktion? i s gsbehandlingstiden

Dette omfatter:

e Sagsbehandlingstiden fra anmeldelse til afggrelse af tiltalespgrgsmalet reduce-
res med 10 pct.

1. januar 2021 vil den samlede reduktion i antal af, alder pa og sagsbehandlingstid
vaere pa 20 pet.’ i sager om personfarlig kriminalitet pa tveers af politi og anklage-

myndighed.

Status pa malopfyldelsen for politi og anklagemyndighed fremgar nedenfor.

' 10 pct. reduktion ift. 1. halvar 2019.
210 pct. reduktion ift. 1. halvar 2019.
* 20 pct. reduktion ift. 1. halvar 2019.

Side 2



Tabel 1: Malopfyldelse for november 2019
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Sagsbehandlingstid (dage) 2014 2015 2006 2017 2018 T revAr Jul2009ul

2019 nov. 2019
Anmeldelse til afgprelse af tiltalespargs mal 134 137 143 151 149 242 202
MAl - 1. kvartal 2020 218
Dufference mellem mdl og status 16
Sagsbeholdning (antal) 2014 2015 2006 2017 2018 < revdr November

2019 2019
Sager uden sigtelse 3.207 4605 7491 11.171 9.009 9.096 8.063
MAl - dec. 2019 8.186
Difference mellem mdl og status 123
Sigtelser uden tiltale - 5621 6235 11.188 8.986 7.532
Ml - dec. 2019 8.087
Difference mellem md! og stants 555
Alder pé sagsbeholdning (dage) 2014 2015 2016 2017 2018 1 evAr November

2019 2019
Sagsbeholdning uden sigtelse 158 140 146 164 172 184 189
MAl - dec. 2019 166
Difference mellem mdl og statues 223
Sigtelser uden tiltale - 126 140 213 184 155
Ml - dec. 2019 166
Difference mellem mdl og status 1
Note:

Data for 2014 - 1. halvar 2019 er fra det berigtigede faktaark pr. 27. september 2019. Data for status pr. november 2019 er fra den

30. november 2019.

Sagsbehandlingstiden fra anmeldelse til afggrelse af tiltalespgrgsmal er faldet fra 242
dage i gennemsnit i 1. halvar 2019 til 202 dage i gennemsnit i perioden juli-november
2019. Dette er lavere end mélet for 1. kvartal 2020. Det bemarkes, at den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid i 1. halvar 2019 var l&ngere end normalt, da de fleste af de sakaldte
Umbrella-sager afventede en afggrelse i Hgjesteret (som faldt i januar 2019), fgr der blev
rejst tiltale.

Beholdningen af verserende sager uden sigtelse er faldet fra 9.096 i 1. halvar til 8.063 i
november 2019 og ligger séledes aktuelt under malet om nedbringelse med 10 pct. ved
udgangen af 2019. Omvendt er den gennemsnitlige alder pa sagsbeholdningen uden sig-
telser steget siden 1. halvar 2019 til 189 dage, hvilket er 23 dage over malet for udgangen
af 2019. Rapporteringen viser, at politikredsene behandler flere sager om personfarlig
kriminalitet, end der anmeldes, men at politikredsene fortsat har en udfordring med at fa
behandlet de ®ldre sager. Samtidig oplever flere kredse at have flere @ldre sager liggen-
de, som det ikke er muligt at fardigbehandle, eksempelvis fordi der er en eftersggt i sa-



gen. Nar sagsbeholdningen reduceres, vil disse sager pavirke den gennemsnitlige sagsal- Side 4
der i endnu hgjere grad end tidligere.

Beholdningen af verserende sager med sigtelser uden tiltale er faldet fra 8.986 sager i 1.

halvar 2019 til 7.532 sager i november 2019, hvilket er lavere end mélet om en reduktion

med 10 pct. inden udgangen af 2019. Den gennemsnitlige alder pa sagsbeholdningen af

sager med sigtelse uden tiltale er ogsé faldet til et niveau, som er lavere end mélet om en
reduktion med 10 pct. inden udgangen af 2019. Der skal dog fortsat vere fokus pa malet,

da en nedbringelse af sager uden sigtelse kan medfgre en gget ma&ngde af sager med sig-

telse uden tiltale.

Faldet i beholdningen af sager uden sigtelser og sager med sigtelser uden afggrelse af
tiltalespgrgsmal skyldes, at bade politiet og anklagemyndigheden har behandlet flere sa-
ger, end dgr er anmeldt, og afgjort tiltalespgrgsmalet i flere sigtelser, end der er rejst i
perioden. Dette fremgar af figur 1 og 2, der viser udviklingen i 2019 fordelt pA maneder.

Figur 1: Anmeldelser, henlaeggelser og sigtelser i 2019 Figur 2: Tiltaler, bgder og gvrige afggrelser i 2019
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Note: Figur | omfatter anmeldelser, sigtelser og henlzggelser opgjort som antal sager, og figur 2 omfatter tiltaler, gviige
afgprelser og bpder opgjort som antal forhold. En sag svarer til et journalnummer i POLSAS, og et forhold svarer til en
person sigtet pd en sag. Der kan vare flere personer sigteti en sag/flere forhold i en sag. Data er opgjort dynamisk, hverfor
efteropdateringer af sageme i POLSAS kan pdvirke antallet af sager og forhold bagud i tid. Figureme kan sdledes @ndre sig
for de enkelte mineder som fplge af efteropdateringer af sageme i POLSAS

Antallet af anmeldelser vedrgrende personfarlig kriminalitet er stort set uzndret i novem-
ber 2019. Dog er der sket et lille fald i sager med sigtede samt henlagt ferre sager sam-
menlignet med oktober 2019. Dog er der over hele 2019 stadigvak sket en stigning i bade
antal af sager med sigtede samt i antal henlagte sager. Som led i en fokuseret nedbringel-
se af beholdningen af verserende sager vil der uundgaeligt vare udsving i antallet af hen-
lzggelser og sigtelser. De regionale statsadvokater fglger lgbende udviklingen i henlag-
gelse af sager — bade som led i deres generelle tilsyn med politikredsenes straffesagsbe-
handling og som klagemyndighed i forhold til sager, hvor en sluttet sag paklages til stats-
advokaten.



Tabel 2 viser malopfyldelsen for de enkelte politikredse. Pa tvers af landet er der reduce-
ret i beholdningen af bade sager uden sigtelse og af sigtelser uden afggrelse af tiltale-
spgrgsmal.

I Kgbenhavns Politi er s®rligt den gennemsnitlige alder pa sager uden sigtelse steget si-
den juni 2019, hvilket er med til at pavirke det samlede gennemsnit for hele landet. Kg-
benhavns Politi har oplyst, at en af arsagerne til stigningen er genoptagelsen af tidligere
henlagte sager i forbindelse med yderligere efterforskning. Herudover er der mange
igangvaerende efterforskninger, som bl.a. vedrgrer eftersggninger. Kgbenhavns Politi har
endvidere oplyst, at kredsen malrettet har allokeret mange medarbejderressourcer til op-
gaven med at nedbringe beholdningen af sager om personfarlig kriminalitet. Politikredsen
forventer fortsat at kunne opfylde mélet om at nedbringe antallet af sager som forudsat

n bemarker, at det vurderes at vare en udfordring at na malet om at nedbringe den
gennemsnitlige alder til det forudsatte niveau ved arsskiftet. Rigspolitiet og Rigsadvoka-
ten fglger udviklingen t&t og vurderer i samarbejde med kredsen, om yderligere initiati-
ver bgr ivarksattes.

Tabel 2 - Kredsvis malopfyldelse: Malopfyldelse fordelt pa politikredse

Anmeldelser uden sigtelse

Side §

Antal Alder (dage)
Kreds Baseline Mal Status  Difference | Baseline MaAl  Status Difference
Nordjyllands Politi 363 327 366 -39 112 112 92 20
Dstjyllands Politi 639 575 476 99 133 133 113 20
Midt- og Vestjyllands Politi 419 377 350 27 143 143 116 27
Sydgstjyllands Politi 311 280 263 17 109 109 103 6
Syd- og Sgnderjyllands Politi 456 388 374 14 128 128 130 -2
Fyns Politi 899 764 782 -18 164 164 148 16
Sydsjzllands og Lolland-Falsters Politi 572 515 422 93 129 129 116 13
Midt- og Vestsjllands Politi 834 709 688 21 156 156 161 -5
Nordsjzllands Politi 934 841 866 25 202 165 179 -14
Kgbenhavns Vestegns Politi 553 498 483 15 123 123 101 22
Kgbenhavns Politi 3095 2631 2977 -346 253 165 283 -118
Bornholms Politi 21 19 16 3 78 78 23 55
Danmark i alt 9096 8186 8.063 123 184 166 189 -23
Sigtelser uden afggrelse af tiltalespsrgsmal
Antal Alder (dage)
Kreds Baseline Mal Status  Difference | Baseline M3il  Status Difference
Nordjyllands Politi 490 44] 386 55 148 148 125 23
@Dstjyllands Politi 804 724 678 46 173 166 156 10
Midt- og Vestjyllands Politi 775 698 651 47 135 135 141 -6
Sydgstjyllands Politi 822 740 665 75 211 166 200 -34
Syd- og S¢nderjyllands Politi 1073 912 958 -46 16) 161 150 11
Fyns Politi 1001 851 727 124 168 166 145 21
Sydsjzllands og Lolland-Falsters Politi 581 523 487 36 138 138 91 47
Midt- og Vestsjllands Politi 395 356 487 -131 139 139 96 43
Nordsjzllands Politi 923 831 490 341 296 166 166 0
Kgbenhavns Vestegns Politi 429 386 360 26 130 130 79 51
Kgbenhavns Politi 1683 1515 1628 -113 213 166 207 4]
Bornholms Politi 10 9 15 -6 74 74 101 27
Danmark i alt 8986 8087 7532 555 184 166 155 11
Lirrenirrrrnnd



Sagsbehandlingstid fra anmeldelse til afggrelse af tiltalespgrgsmal

Kreds Baseline Mal  Status  Difference
Nordjyllands Politi 230 218 145 73
@stjyllands Politi 188 188 175 13
Midt- og Vestjyllands Politi 177 177 144 33
Sydgstjyllands Politi 192 192 177 1S
Syd- og S¢nderjyllands Politi 201 201 206 5
Fyns Politi 193 193 252 -59
Sydsj®llands og Lolland-Falsters Politi 142 142 156 -14
Midt- og Vestsjzllands Politi 217 217 148 69
Nordsjzllands Politi 408 218 418 -200
Kgbenhavns Vestegns Politi 200 200 150 50
Kgbenhavns Politi 327 218 218 0
Bornholms Politi 73 73 69 4
Danmark i alt 242 218 202 16

Note tit tabet 2: Baseline for 1. halvar er fastlagt ud fra datagrundlaget for udaibejdelsen af handlingsplanen. og malet er
fastsat og fordelt mellem pohitikredsene herefter. Status og difference el’ opdateret pr. 30, november 2019. Data er opgjort

dynamisk

Personfarlig kriminalitet har hgjeste prioritet

Handlingsplanen fastslar, at den personfarlige kriminalitet skal prioriteres konsekvent
hgjest i den daglige visitation af indkomne anmeldelser og i handteringen af ®ldre sager.
Derfor har politiet og anklagemyndigheden i handlingsplanen besluttet at iverksztte fgl-
gende tiltag:

Politikredsene har et elektronisk varktgj (en sakaldt elektronisk sagsstyringsre-
ol), som skal sikre et dagligt overblik over antallet af sager, deres respektive al
der samt aktuelle status og placering. Dette ggr, at politiet og anklagemyndig-
heden altid har et aktuelt overblik, der understgtter den konsekvente prioritering
af sagerne om personfarlig kriminalitet.

Samtidig sikrer de eksisterende ambitigse mél for sager om vold og voldtegt (jf.
malene for de sakaldte VVV-sager), at disse sager konsekvent prioriteres hgjest,
samt at de nytilkomne sager handteres pa trods af oprydningsindsatser pd gamle
sager.

Som et nyt initiativ har de regionale statsadvokater indfgrt et sa@rligt tilsyn med
sager, hvor der har varet rejst sigtelse i lang tid. Tilsynet skal sikre, at der i alle
tilfelde er tilstrekkelig fremdrift i behandlingen af sagerne. Ordningen indeb-
rer blandt andet, at politikredsene palegges at orientere statsadvokaterne om al-
le sager om personfarlig kriminalitet, hvor der er rejst sigtelse, men efter 12
maneder endnu ikke er truffet afggrelse om tiltalespgrgsmalet. Politikredsene
skal i disse tilfelde forklare sagsforlgbet, og statsadvokaten kan konkret be-
stemme, at der skal tages nye sagsskridt for at sikre fremdrift i sagen.

De regionale statsadvokater vil herudover skarpe det tilsynsmassige fokus pa
politiets behandling af anmeldelser om personfarlig kriminalitet, hvor der ikke
er sket sigtelse, selv om der er géet lang tid. Statsadvokaternes tilsyn med disse
sager vil blandt andet blive gennemfgrt i form af mélrettede tilsynsmgder og
stikprgvekontroller.
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Status pa implementeringen af ovenstaende initiativer er fglgende:

Rigspolitiet og Rigsadvokaten har fortsat et stort fokus pa implementeringen af hand-
lingsplanen og dens mals®tninger over for politikredsene. Planen drgftes Igbende i Kon-
cernledelsen for politi og anklagemyndighed, ligesom Rigsadvokaten i fellesskab med
Rigspolitiet fremadrettet afholder videomgder med advokaturchefer i politikredsene og de
regionale statsadvokater hver 14. dag for at sikre det rette fokus.

Rigsadvokaten og Rigspolitiet arbejder videre med at tilpasse eksisterende ledelsesinfor-
mation, sa politikredsene har adgang til aktuel ledelsesinformation til driftsstyring, under-
retning og lgbende opfglgning pa de sager og sigtelser, der er omfattet af handlingspla-
nen.

For en uddybet status pa tiltag implementeret i Rigspolitiet, hos Rigsadvokaten, hos de
regionale statsadvokater og politikredsene kan der henvises til afrapporteringen for okto-
ber maned.

Underretning af forurettede i sager om personfarlig kriminalitet
Handlingsplanen fastslar, at politikredsene er forpligtede til at holde den forurettede bor-
ger underrettet. Senest seks maneder efter anmeldelse af en sag om personfarlig krimina-
litet skal borgeren séledes underrettes om status og sagens videre forlgb. Derfor har poli-
tiet og anklagemyndigheden besluttet at iverksatte fglgende:

e Der indfgres en ordning, hvor politiet eller anklagemyndigheden, nar der er for-
lgbet seks maneder fra tidspunktet for anmeldelsen i sager om personfarlig krimi
nalitet, uden at der er truffet afggrelse i sagen, skal tage kontakt til den forurette-
de borger og orientere om sagens forlgb. I det omfang det er muligt, skal politiet
og anklagemyndigheden orientere den forurettede om det forventede tidspunkt
for sagens afggrelse og om andre forhold, der kan vare relevante for den foruret-
tede. Orienteringen skal ske i alle tilfelde, hvor den forurettede ikke allerede er
orienteret om sagens forlgb mv. af en kontaktperson i medfgr af kontaktperson-
ordningen.

e [ forhold til den konkrete behandling af straffesagerne er der i bekendtggrelse nr.
1108 af 21. september 2007 og afsnittet i Rigsadvokatens meddelelse om vejled-
ning af forurettede fastsat retningslinjer for politiets og anklagemyndighedens
pligt til at vejlede og orientere forurettede i straffesager og til at udpege en kon-
taktperson for forurettede. Der ivarksattes et tilsyn med, at disse retningslinjer
og den nye underretningsordning fglges.

Status pa implementeringen af ovenstaende initiativer er fglgende:

Rigspolitiet fglger Igbende op pa, at underretningspligten overholdes. I den forbindelse er
der siden 5. november 2019 blevet implementeret en tilpasning af politiets sagsstyrings-
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system, POLSAS, sé politikredsene direkte pa sagen kan registrere — ved anvendelse af en
dispositionskode - at underretningen er gennemfgrt.

Tabel 3 - Status pa anvendelse af dispositionskoder ifm. underretning sager om per-
sonfarlig kriminalitet i perioden S. november ~ S. december 2019

Kreds ) Antal

Nordjylland 131
Dstjylland 362
Midt- og Vestjylland 72
Sydgstjylland 139
Syd- og Sgnderjylland 350
Fyn 1.082
Sydsjzlland og Lolland-Falster 130
Midt- og Vestsjelland 274
Nordsjlland 220
Kgbenhavns Vestegn 187
Kgbenhavn 1.251
Danmark i alt 4.198

KILDE: QlikView. Dispositioner. dynamiske data. Dispositionskoderne “2273 - Kontakt til FOU/VID - kontaktpersonordning” og “2274 -

Underretning af FOU - personfarlig kriminalitet”

Tabel 3 viser, at politikredsene pa en maned har anvendt dispositionskoder til at registrere
underretninger 4.198 gange. Alle politikredse har siden etablering af dispositionskoderne
underrettet borgere jf. underretningspligten undtagen Bornholm, der grundet den meget
lille beholdning ikke har relevante sager at underrette i.

Som det fremgar, varierer antallet af underretninger meget fra kreds til kreds. En af érsa-
gerne til dette er, at det i hgj grad varierer, hvor mange sager den relevante kreds har,
hvor der seks maneder efter anmeldelsestidspunktet ikke er rejst sigtelse, og der derfor er
pligt til underretning.

Det kan oplyses, at det har varet ngdvendigt at tilpasse registreringen af underretningen,
sa kredsene hele tiden kan fglge de relevante sager, som de skal underrette i. Derfor an-
vendes disse dispositionskoder ogsa til at registrere, hvis der ikke er en relevant forurettet
at underrette. Det kan eksempelvis vare i tilflde, hvor der er afsagt trusler, der ikke er
personhenfgrbare (for eksempel mod politiet mere generelt), hvor forurettede ikke kan
identificeres (typisk sager om bgrneporno) eller i sager, hvor forurettede er dgd, og der
ikke er relevante pargrende at underrette. Politikredsene har registreret, at der ikke er en
relevant forurettet at underrette 320 gange i perioden fra S. november — 5. december
2019. De regionale statsadvokaters tilsyn med underretningspligten vil indebre et tilsyn
med, at der bliver underrettet i de rigtige sager — herunder om der er en relevant forurettet
at underrette.
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Bilag 1

Opggrelse af udviklingen i anden kriminalitet

Prioriteringen af sager om personfarlig kriminalitet vil fa betydning for behandlingen af
andre straffesager. Dette er s@rligt tilfzldet i anklagemyndigheden, der med den nuvea-
rende ressourcesituation ikke har mulighed for at behandle flere sager, men som alene
kan prioritere ressourcerne til forskellige typer af sager. Ogsa i den anledning fglger
Rigspolitiet og Rigsadvokaten lgbende den generelle kriminalitetsudvikling. Figur 3 og 4
viser udviklingen i behandlingen af henholdsvis anmeldelser, sigtelser og henleggelser
(figur 3) samt tiltaler, gvrige afggrelser og bgder (figur 4) i 2019 fordelt pd maneder. Fi-
gurerne omfatter al kriminalitet bortset fra personfarlig kriminalitet og ferdselssager, da
antallet af fardselssager fylder meget antalsmassigt sammenlignet med de resterende
straffesager.

Figur 3: Anmeldelser, Lenlaaggelser og sigtelser i 2019
fordelt pa maneder — al anden kriminalitet ekskl.
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Figur 4: Tiltaler, bﬁdexl' og gvrige afggrelser i 2019
fordelt pa maneder — al anden kriminalitet ekskl.
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Note:
Figur 3 omfatter anmeldelser. sigtelser og henl®ggelser opgjort som antal sager. og figur 4 omfatter tiltaler, pvrige
afggrelser og bpder opgjort som antal forhold. En sag svarer til et journalnummer i POLSAS, og et forhold svarer til en
person sigtet pi en sag. Der kan vare flere personer sigtet i en sag/flere forhold i en sag. Data er opgjort dynamisk, hvorfor
efteropdateninger af sageme i POLSAS kan pivirke antallet af sager og forhold bagud i tid. Figureme kan siledes ®ndre sig
for de enkelte mineder som folge af efteropdateringer af sageme i POLSAS.
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